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Tém tit:

Nghién cieu nay dwoc thwe hién nham danh gid thie trang cong tac quan 1y nha mede veé dit
rieng san xudt cia huyén Bdo Yén tinh Lao Cai. Bén canh nguon sé liéu thir cdp, nghién ciiu
da tién hanh khdo sdt 25 can bé va 90 hg néng dan & 3 xa dai dién dé thu thdp cdc y kién danh
gid doi véi cong tac quan Iy nha nwée vé dat rieng san xudt trén dia ban huyén. Két qua nghién
citu cho thdy cong tac quan Iy dat rieng san xudt trén dia ban huyén da dat dwoc nhitng két qua
dang ké, 1y 1é dién tich dwoc cdp gidy chirng nhdn quyén sir dung dat dat trén 80%, tuy nhién
van con nhitng ton tai han ché do nhitng bat c¢dp trong chinh sach ciia Nha miede, do nang liec
ciia ddi ngii can bé, do sw hiéu biét va y thire cia nguoi dan. Trén co sé do, nghién ciru da dé
xudt mét s6 gidi phdp chii yéu nham tang cwong quan 1y nha mede vé dat rirng san xudt trén
dia ban huyén trong thoi gian toi.

Tir khéa: Huyén Bao Yén, ho nong dén, st dung dét, rimg san xudt, quan ly nha nude.

Ma JEL: 013, Q15, Q24.

State management of production forest land in Bao Yen, Lao Cai province: Current
situations and solutions
Abstract:

This study was conducted to assess the current situation of the state management of production
forest land in Bao Yen district, Lao Cai province. In addition to secondary data, the surveys of
25 officials and 90 farmers in 3 representative communes were conducted to gather assessment
opinions regarding the state management of production forest land in the district. The research
results showed that the state management of production forest land in the district has achieved
significant outcomes, with the proportion of land area granted land use rights certificates
reaching over 80%. However, there are still limitations due to flaws in state policies, the
limited capacity of the official team, and the inadequate understanding and awareness of the
farmers. Based on these findings, the research proposed several main solutions to enhance

state management of production forest land in the district in the near future.
Keywords: Bao Yen district, farm households, land use, production forest, state management.
Ma JEL: 013, Q15, 024.
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1. Pat van dé

Ring déng vai tro hét strc quan trong cho phat trién kinh té x4 hoi thong qua cung cap san pham gd va lam
san ngoai gd, gop phan chéng x6i mon, han ché 1ii Iut, giam thiéu bién doi khi hau, tao céng an viée lam va
nang cao thu nhap cho mot bo phan déng ké dan cu & Viét Nam. Viét Nam hién c6 khoang 25 triéu nguoi co
20-40% thu nhép tir rmg (UNDP/GEF SGP, 2017). Vai tro ciia rimg cang duoc thé hién & ¢ viing sau, ving
xa, vung cao cua Viét Nam noi da sb6 ho nghéo, ho dan toc thiéu s séng dua vao rung.

Béo Yén 1 huyén mién niii, nim & cira ngd phia dong ctia tinh Lao Cai, c6 dién tich dat ty nhién 1a 81.863
ha. Dién tich dat rimng cta huyén chiém trén 70% dién tich dat tw nhién, trong d6 trén 71,3% la dét rimg san
xuét, ty 1& che phu ring ciia huyén nim 2021 dat 62% (Cuc thong ké tinh Lao Cai, 2022). Do vdy, c6 thé noi
quéan ly dat rimg san xuét ¢6 vai trd hét sirc quan trong trong qué trinh phat trién kinh té xa hoi ctia huyén.
Trong nhitng nim qua, huyén Bao Yén da ting cudng cac bién phap quan 1y dit rimg san xuat thong qua viéc
giao dét, giao rimg, cap gidy ching nhian (GCN) quyén st dung dat (SDD) cho dit rimg san xuét, tién hanh
thanh tra, kiém tra dat rimg san xuat va da dat dugc nhitng két qua dang ké, ty 1¢ dién tich dét rimg san xuat
dugc cip GCN dat trén 90%. Mic du vay, cong tac quan ly dat rimg san xudt tai huyén van gap nhiéu kho
khan, thach thic, viée quan 1y ho so dat ring san xuat chiwa dam béao tinh thong nhét, tinh trang tranh chép,
xam lan dat rimg san xuat da va dang dién ra va c6 xu huéng gia ting. Trong giai doan 2019-2021 van c6 t6i
125 trudng hop vi pham quan Iy dat rimg san xuat. Van dé chong lan dét rimg anh huong dén quyén loi cua
ngudi dan, van dé cdp GCN quyén SDP, bdi thuong gidi phong mit bang lién quan dén dat rimg san xudt
noi riéng 1a nhimng van dé dugc dé cap nhiéu nhat trong s6 cac y kién cir tri trudc va sau ky hop thir bay, Hoi
ddéng Nhan dan huyén khéa XVII, nhiém ky 2021-2025 (Uy ban Nhan dan huyén Bao Yén, 2022). Chinh
vi thé viéc danh gia thuce trang, tir 46 dé xuat cac giai phap dé ting cudng quan 1y nha nudc (QLNN) vé dit
rimg san xuat trén dia ban huyén 14 van dé rat can dugc nghién ctru.

2. Téng quan tai li¢u

Theo Luat Lam nghié¢p thi ring 1a mot hé sinh thai bao gf”)m cac loai thyc vat rung, dong vat rung, nam,
vi sinh vat, dat rimg va cac yéu t6 méi trudng khac (Qudc hoi, 2017). Pat 1am nghiép 1a mot trong céc loai
dat thudc nhom dat nong nghiép (Qudc hoi, 2013). Pat 1am nghiép dugc phan chia 1am 03 loai 1a dét rimg
san xuat, dat rimg phong ho va dit rimg dic dung. Rimg san xuét 1a rimg duoc sir dung chii yéu dé san xuét
kinh doanh g5, céac lam san khac, dac san ring, dong vat rirng va két hop phong hd, bao v¢ moi truong sinh
thai. Nha nudc giao dt rimg san xuét 1a rimg ty nhién cho t6 chirc quan 1y rimg dé quan 1y, bao vé va phat
trién rimg. D4i voi dét rimg san xuat 1a rimg trong, Nha nudc giao dat cho cac ho gia dinh ca nhan truc tiép
san xudt néng nghiép theo han mirc quy dinh. Dbi v6i dat rimg san xuét tap trung ¢ nhitng noi xa khu dan
cu, khong thé giao truc tiép cho ho gia dinh ¢4 nhan thi nha nude giao cho té chirc dé bao vé va phat trién
rimg két hop san xuit nong nghiép, 1am nghiép, nudi trong thuy san (Qudc hoi, 2017).

QLNN trong linh vuc dit dai chinh 14 toan bo nhitng hoat dong thuc thi quyén lyc nha nuée do cac co
quan quan ly vé dat dai thyc hién nham xac 1ap mot trat ty 6n dinh, phat trién theo nhitng muyc ti€u, dinh
huéng da dé ra (Nguyén Khic Thai Son, 2007). Dua vao ndi dung QLNN vé dat dai dugc quy dinh trong
Luat dat dai va cac nghién ctru trén thé gisi va & Viét Nam (Dang, 2014; Roentang & Agustiyara, 2022;
Nguyén Vin Tuan & Nguyén Thi Thu Huong, 2014; Nguyén Vin Song & cong su, 2020) vé quan ly dat
lam nghi¢p, v6i pham vi nghién ctru trén dia ban cua mot huyén, nghién ctru nay tap trung danh gia cong tac
QLNN vé dit rimg san xuit & 06 ndi dung chinh, bao gém (1) Tuyén truyén cac vin ban phap lut quan 1y
dat rimg san xudt; (2) Quan ly viéc giao dat rimg san xuét; (3) Quan ly bdi thudng, hd trg khi thu hdi dat rimg
san xudt; (4) Quan Iy cip GCN quyén SDP véi dit rimg san xuét; (5) Thanh tra, giam sat viéc chap hanh quy
dinh phap lut vé& quan Iy dit rimg san xudt; (6) Giai quyét tranh chip, khiéu nai, t6 cdo vé dat rimg san xuat.

Pa c6 mot s6 nghién ctru vé QLNN trong bao vé rimg, trong quan 1y, sir dung dat rimg san xuat (Nguyén
Vin Tun & Nguyén Thi Thu Huong, 2014; Pham Thanh Qué & cong su,2018; Nguyén Vin Song & cong
sw, 2020; Tran Duy Tung & cong sy, 2021). Tuy nhién, cic nghién ciru nay hodc dugce tiép can theo huéng
bao vé rimg, hodc di sau phan tich cac yéu td anh huong dén quan 1y dat rimg, hodc duge nghién ctru & cac
dia phuong khac véi nhirng didu kién kinh té xa hoi khac biét. Cho dén nay chwa c6 nghién ctru nao tap trung
phan tich thuc trang cac ndi dung QLNN vé dat rimg san xuét tai huyén Bao Yén.
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3. Phuwong phap nghién ciru

S6 liéu thr cap sir dung trong nghién ciru dugc thu thap tir cac bao cao cua tiy ban nhan dan huyén, Phong
Tai nguyén va Mbi truong (TN&MT), Chi cuc Thong ké Bao Yén — Vin Ban va tir két qua cac nghién ciru
da dugc cong bd. SH lidu co cap duge thu thap tir phong van 25 can b (bao gdm 08 can bd cip huyén va
17 can bo cap x4) va 90 ho nong dan c6 dat rimg san xuit dugc lya chon ngiu nhién tir 03 xa dai dién cua
huyén, bao gém xa Phuc Khanh, Xuan Hoa, Yén Son (day 1a 03 x4 c6 dién tich dat ring san xuét 16n nhat
ctia huyén). Phuong phap théng ké mo ta (st dung s6 binh quan, tin suét), phuong phap phan tich so sanh
(so sanh theo nam va theo ddi tuong st dung dét rirmg san xuat) 1 nhiing phuong phap chu yéu duoc sir dung
dé danh gia thuc trang QLNN vé dat rimg san xudt trén dia ban huyén.

4. Két qua nghién ciru va thio luin

4.1. Khdi quat vé dit rimg sdn xudt trén dia ban huyén Bdio Yén

Béao Yén la huyen mién nai gom 16 xa va 01 thi trin, c6 tong dién tich ty nhién 1a 81.863 ha, dan s 1a
88,76 ngan ngudi. Tong gia tri san xuét trong nam 2021 cta huyén dat 12.478 ty dong, trong do ty trong gia
tri nganh nong 1am thiy san 1a 30,4% va c6 xu hudng giam trong nhimg nim gan day (Cuc Théng ké tinh
Lao Cai, 2022). San xuét nong lam nghiép thu hit madt luc lwong lao dong 16n (chiém 77,3% téng Tuc luc
lao dong cua huyén) va 1 sinh ké chinh cuia da s6 ho dan trong huyén.

Tong dién tich dat 1am nghiép ctia huyén Bao Yén 1a 61.668ha, chiém 14,8% dién tich dat 1am nghiép cua
toan tinh Lao Cai. Dién tich dit rimg san xuét ctia huyén nim 2021 13 43.960 ha (chiém 71,3% dién tich dat
lam nghiép), con lai la dién tich dét rung phong ho (23,5%), va dién tich ring dac dung (5,1%). Trong dién
tich dat rung san xuét clia huyén thi cay qué duogc xac dinh la cay tréng chu lyc voi dién tich dat trén 24.000
ha, bén canh d6 1a cac loai ciy 1ay gd, cay nguyén liéu gidy nhu keo, bach dan, tre, ntra... cting cac mo hinh
tréng trot, chan nudi dan xen dudi cac tan rung.

4.2. Pdnh gid thuc trang QLNN vé dit rieng sin xudt huyén Bio Yén

4.2.1. Thuec trang cong tac tuyén truyén van ban phdp ludt vé quan 1y dat rirng san xudt

Uy ban Nhan dan tinh Lao Cai va Uy ban Nhan dan huyén Bao Yén di ban hanh mét sé vin ban huéng
dan va trién khai thuc nhim bao vé quyén va loi ich cua nguoi SDD, dam bao dét rung san xuét cua huyén
duogc khai thac mot cach hiéu qua, phi hop v6i quy dinh cta phap ludt. Pé can bd va nguoi dan nim rd
nhitng vin ban phép luat vé quan 1y dat dai n6i chung va dat rimg san xuat ndi riéng, trong giai doan 2019-
2021 huyén da to chirc 06 16p tap huin voi gan 700 luot ngudi tham gia 1 can bd cha chét cac x4, thi tran
va phong ban chirc ning ctia huyén, dong thoi trién khai nhiéu hoat dong tuyén truyén phd bién phap luat
té1 nguoi dan trong huyén (Bang 1). Huyén da tich cuc d61 moi va sang tao, da dang hoa hinh thirc tuyén
truyén, gido duc, van dong nguodi dan thuc hién nhi€ém vu bdo v¢ dat rung san XUAt; phat dong phong trao
thi dua bao vé rimg va dat rimg san xuit thong qua bang ron khau hiéu, to roi, va hé thdng loa truyén thanh;
thuong xuyén nhan xét danh gia biéu duong nhiing té chire, ca nhan co6 thanh tich xuét sic 1am can cir nhan
rong nhitng mé hinh dién hinh tién tién.

Bang 1: Két qua cong tac tuyén truyen pho bién phap luit
vé dat rirng san xuét

Noi dung Pon vitinh 2019 2020 2021
1. S6 16p tap hudn cho can bd Lép 3 1 2
2. Tuyén truyén qua bang ron, khau higu
- Ty 1€ xa thuc hién % 82,4 94,1 100
- S bang ron, khiu hidu dugc treo Cai 98 82 136
3. Tuyén truyen bang to roi
- Ty 16 x4 t6 churc phat to roi % 11,8 17,6 29,4
- S6 to roi dugc phat To 335 350 660
4. Tuyén truyén trén hé thong phat thanh
- Ty 1€ xa tu xay dung chuong trinh % 17,6 23,5 29,4
- Ty 1€ xa phat thanh theo chi dao cua huyén % 100 100 100
- Phat thanh theo chuong trinh ctia huyén hang thang Lan 1 1 1

Nguon: Phong TN&MT huyén Bdao Yén (2022).
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Két qua khao sat cho thay da s6 can bo va ho dan (60-70%) cho rang ndi dung thong tin tuyén truyén vin
ban phap luat quy dinh vé dét rimg san xudt 1a tuong ddi bo ich, lién quan truc tiép dén quyén loi va trach
nhiém cua ho trong quan 1y va st dung dit rimg san xuét. Trén 70% can b va ngudi dan cho rang hinh thic
tuyén truyén 1a rat da dang, hodc tuong ddi da dang phong phu. Pa s can bo (72%) va ngudi dan (87,7%)
cho rang tan suat tuyén truyén 1a thuong xuyén va rat thuong xuyén. Mic du vy ndi dung tuyén truyén van
can dugc cai tién hon, kip thoi cap nhat nhitng ndi dung van ban quy dinh méi hon. Hinh thiric tuyén truyén
bang to roi nén dugc trién khai trén toan bd cac xa trong huyén.

Bang 2: Y kién danh gia vé cong tic thong tin tuyén truyén (%)

Chi tiéu Can bd (n=25) Ngwoi din (n =90)
1. V& ndi dung thong tin
- R4t bd ich 28,0 16,7
- Tuong ddi bé ich 60,0 70,0
- Chua thyc sy bo ich 12,0 13,3
2. V& hinh thtrc thong tin tuyén truyén
- Rat da dang, phong phu 20,0 22,2
- Tuong d6i da dang, phong pht 52,0 62,2
- Chua da dang, phong phu 28,0 15,6
3. V& tan sut thong tin tuyén truyén
- Rit thuong xuyén 32,0 24.4
- Tuong ddi thuong xuyén 40,0 63,3
- Khong thuong xuyén 28,0 12,2

Nguon: S6 liéu khao st nam 2022.
4.2.2. Thuec trang giao ddt rimg san xudt trén dia ban huyén
Giao dét, cho thué dat 1 ndi dung trong tdm cua cong tic QLNN vé dat 1am nghiép noi chung, dit rimg
san xuét noi riéng. Giao dét, cho thué dat rung san xuét on dinh lau dai s€ tao diéu kién cho nguoi SDD yén
tam dau tu, cham soc, bao vé rung. Tinh dén cudi nam 2021, toan huyén da ban giao dugc 50.584,97 ha dat
1am nghiép cho cac ddi tugng SDP véi hinh thirc Nha nude giao dat khong thu tién SDB. Cac doi tugng
dugc giao cu thé gdm: ho gia dinh, c4 nhan, ban quan 1y rimg, cong ty 1am trudng va cac iy ban nhan dan xa.

Bang 3: Két qua giao dit rirng san xuit giai doan 2019-2021 (ha)

Loai rirng Poi twong duoc giao Tong sb
Ho gia dinh, Banquanly  Cong ty mot thanh vién  Ddi twong
ca nhan rung Lam nghiép Bao Yén khac
1. Rung dac dung 0 105,24 0 0 105,24
2. Rung phong ho 9.302,82 0 0 133,26 9.436,08
3. Ring san xuét 3.671,76 0 361,08 452,54 4.485,38
Tong s6 12974,58 105,24 361,08 585,80  14.026,70

Nguon: Phong TN&MT huyén Bdo Yén (2022).

Trong 3 nam 2019-2021, toan huyén da giao 14,026,70 ha dét ring cho cac di twong khac nhau (Bang
3), trong d6 dién tich dat rimg san xuat duoc giao 1a 4485,38 ha (chiém 10,2% tng dién tich dat rimg san
xuét ctia huyén), chu yéu 1a cho cac ho gia dinh c4 nhan (81,86%), con lai 1a cho cong ty mot thanh vién
Lam nghiép Bao Yén (8,05%) va cho cac dbi tugng khac (10,09%). Theo két qua khao sat thi da s6 nguoi
dan cho rang thu tuc xin cip dét 12 binh thuong (56,7%) va don gian (28,9%). Mic du vy van c6 14,4% ¥
kién cho rang thu tuc phirc tap, diéu nay 1a do cac ho c6 cac vudng mic lién quan dén gidy to, tranh chap
hodc ndm trong dién quy hoach. Ty 1¢ cho biét thoi gian chd cp giao dét 1a ding han chiém 52,2%, con
lai (47,8%) cho rang thoi gian cho cép 1a twong ddi dai. Ty 18 ho cho rang dién tich dat cia ho 1a chinh
xac theo do dac la 78,9%. Ty 1€ ho danh gia can bd thiéu nhiét tinh trong huéng dan lam cac thu tuc giao
dét 1a 23,3%. Piéu nay co thé 1a do mot sb can bod phu trach qua nhiéu cong viéc cung lic, hodc nang luc
ctia can bo con yéu.

4.2.3. Thuec trang boi thirong, hé tro thu hoi dat rieng sdn xudt

S6 liéu trong Bang 4 cho thay trong giai doan 2019-2021, tong dién tich dat ring san xudt bi thu hoi dé
phuc vu céc cong trinh du an la 380,75 ha tir 207 ho gia dinh, ca nhan. Péc biét, trong ndm 2020, huyén

S6 318(2) thang 12/2023 81 Kinh téPhit trién




da tién hanh thu hoi dién tich 317,52 ha dét rimg san xuat ctia 167 ho & 4 xa va bdi thuong sb tién 1én dén
38,893 ty dong dé phat trién 2 du 4n trong diém (du 4n mé rong dudong qudc 16 279 va du an Cang hang
khong Sapa). Cin cir vao don gia bdi thuong dat 1am nghiép ciia Uy ban Nhan dan tinh Lao Cai, huyén da
cung v6i Ban giai phong mit bang thiét 1ap t6 bdi thudng va tién hanh ra soat, xac dinh chu sé hiru, dién tich
va boi thuong gia thich hop cho ngudi SDB. Nho 1am tét cong tac boi thuong, hd tro khi thu hoi dat nén
trén dia ban huyén trong nhitng nim qua it xay ra tinh trang khiéu kién va hau nhu khong cé tinh trang
ngudi dan khong chiu giao dat, giir dat khi trién khai thuc hién cac dy an.

Biang 4: Thue trang thu hoi dit rirng sin xuét ciia huyén

Chi tiéu Ponvitinh 2019 2020 2021  Tong cong
1. Dién tich dét rimg san xuét bi thu hoi ha 16,23 317,52 47,00 380,75
2. S6 tién boi thuong ty dong 10,96 38,89 42,62 92,47
3. S6 ho bi thu héi ho 18 167 22 207

Nguon: Phong TN&MT huyén Bao Yén (2022).

Két qua khao sat cho thay c6 su khac biét kha 16n gitta y kién danh gia ctiia hd dan va can bo vé cong tac
thu hoi, bdi thuong dbi véi dat rimg san xuat. Trong khi da sé can bo cho rang viée thuc hién cac hoat dong
boi thuong, thu hoi dat rimg san xuat di dugc thuc hién cong khai (96%), to chirc hop dan thuong xuyén
(100%), chi tra tién dén bu dung quy dinh (96%) va thoi gian nhan dén bu nhanh hodc dung tién do (88%)
thi 30% s y kién ctia ngudi dén lai cho rang dia phuong chua to chirc cong khai, 36% sd ¥ kién danh gia
viée chi tra tién dén bu chwa dung quy dinh va 61% s6 ¥ kién cho rang viéc chi tra tién dén bu con cham.
Nhu véy, chinh quyén dia phuong va ngudi din cin ting cuong twong tac dé xac dinh rd cac nguyén nhén,
ton tai trong cong tac cong tac thu hdi, bdi thuong ddi voi dit rimg san xuét dé co bién phap giai quyét va
can thi¢p kip thoi.

4.2.4. Céng tac cdp GCN quyén SDD doi véi ddt rirng san xudt

Viée cap GCN quyén SDP dbi véi dat rimg san xuat co tac dung quan trong, lam ting tinh minh bach
cho chu s6 hitu quyén SDD, 13 co s¢ phép 1y chimg minh quyén SDP ciia chu so hitu, tao ra su yén tam,
tin twong trong viéc dau tu, khai thac, SDD, tir d6 tao dong luc cho ngudi dan trong rimg phat trién kinh
té. Chinh vi thé, trong thoi gian qua, huyén Béo Yén da day manh cong tic dang ky quyén SDB, cdp GCN
quyén SDP ddi v6i dat rimg san xuat. Tinh dén cudi ndm 2021, toan huyén di cip duoc 28.747 GCN voi
dién tich duoc cép l1a dat 95,03% téng dién tich dét 1am nghigp. Dién tich dét 1am nghigp chua duoc cép
GCN chu yéu 1a dit do Uy ban Nhén dén x3 va cac t6 chirc kinh t& khac quan ly.

Bang 5: Tinh hinh cip GCN quyén SDD dbi véi
dat rirng san xuat cia huyén dén nam 2021

Pon vi Dién tich (ha) S6 GCN (giay)
1. Toan huyén 41.451,39 21.835
2. Cac x4 khao sat 2.135,5 1.394
- Phiic Khanh 3.212,4 1.504
- Xuan Hoa 2.946,9 1.297
- Yén Son 1.937,6 1.105

Nguon: Phong TN&MT huyén Bdo Yén (2022).

Dbi voi dét rimg san xuat, toan huyén da cap duoc 21.835 GCN quyén SDP véi dién tich 41.451,39 ha
(chiém 94,3% dién tich dat rimg san xuét). Két qua phong van ngudi dan cho thay c6 nhiéu kho khin trong
dang ki quyén SDP ddi véi dat rirng san xudt, 6 1a: ¢6 qua nhidu thu tuc gidy to hanh chinh dé 1am hd so
dang ky cdp GCN quyén SDD; dién tich dat & khong dugce do dac mot cach chinh xac; thoi gian cho cap
GCN con kha dai. Theo quy dinh tai Khoan 40 Diéu 2 Nghi dinh 01/2017/ND-CP quy dinh thoi gian cp
GCN lan dau 1a khong qué 30 ngay, nhung trén thyc té ngudi dan phai chd doi véi thoi gian 1au hon dang
ké so v6i quy dinh, gdy kho khin cho viée bb tri ké hoach sir dung GCN cuia ngudi dan, dic biét 1a ngudi
dan c6 nhu cau sir dung GCN quyén SDD dé 1am tai san thé chap ngan hang.
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Bang 6: Panh gia ciia can bd va ngudi dan vé cong tac
cap GCN quyen SDD doi voi dat rirng san xuat

Chi tiéu Can b (n=25) Nguoi din (n=90)
1. Thii tuc xin cap
- Phure tap 20,0 35,6
- Binh thuong 64,0 33,3
- Pon gian 16,0 31,1
2. Thoi gian cho cap
- Dai 64,0 75,6
- bung han 16,0 13,3
- Ngén 20,0 11,1
3. Thai do cua cdn bo
- Huéng dan nhiét tinh 88,0 222
- Binh thuong 8,0 58,9
- Thiéu nhiét tinh 4,0 18,9

Nguon: S6 liéu khao sat (2022).

Két qua khao sat cho thdy van con khé nhiéu ¥ kién (20,0-35,6%) cho rang thu tuc xin cdp GCN quyén
SDD d6i voi dat rimg san xuat 1a phtrc tap, va da s6 y kién cho rang thoi gian chd dugce cip GCN 1a dai hon
so v6i quy dinh. Diéu nay 1a do hé so ding ky GCN quyén SDD can nhiéu gidy to hanh chinh, dién tich dét
trudc kia khong dugce do dac mot cach chinh xéc, quy trinh cép GCN chua dugc huong din mot cach cu thé,
r0 rang. Bén canh d6 mot s6 ho co6 cac vudng mic lién quan dén giéy to, hodc dat dai trong dién tranh chép,
hodc nam trong dién quy hoach.

4.2.5. Cong tac thanh tra, giam sat

Cong tac thanh tra, kiém tra viéc chép hanh phap luat, chinh sach vé lam nghiép trén dia ban huyén dat
két qua tot, ddng thoi nhan dugce su ing ho cao cua nguoi dan. Két qua thanh tra, giam sat dbi véi dit rimg
san xuét giai doan 2019-2021 da phat hién téng s6 ho gia dinh, ca nhan vi pham vé dat rung san xudt 1a 221
ho trong d6 cha yéu 1a vi pham ty y chuyén doi muc dich tir dat 1am nghiép sang dat trong cdy lau nam, tu
¥ 1am nha kién cd, xay dung lan trai, mua ban chuyén nhwong trai phép, 14n chiém trén dién tich dt rimg
san xuat ven sudi.

Bing 7: Thong ké vi pham vé dit rirng sin xuit
trén dia ban huyén giai doan 2019-2021

Tén xa Chuyén muc dich trai Lan chiém Mua ban, chuyén
phép nhuong trai phép
S6ho (ho) Dién tich (ha) SO hd Dién tich S6 ho Dién tich

(ho) (ha) (ho) (ha)

1. Toan huyén 125 2,4 19 4 77 6,15
2. Cac xa khao sat

- Phic Khanh 8 0,275 2 0,15 3 0,20

- Xuan Hoa 10 0,202 2 0,13 3 0,27

- Yén Son 6 0,23 3 0,25 2 0,92

Nguon: Phong TN&MT huyén Bdo Yén (2022).

D6i v6i cac trudng hop vi pham, huyén kién quyét xir Iy theo dung quy dinh ciia phap luat, ¢6 ché tai xir
phat thich tng. Trong 3 nim Uy ban Nhan dan cép x da ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh ddi véi 71
trudng hop ho gia dinh 1am nha & trai phép trén dit rimg san xuét; Uy ban Nhan dan huyén xt phat vi pham
hanh chinh d6i v6i 12 truong hop vi pham vé 1am nha ¢ lan chiém dat 1am nghiép; ban hanh 39 quyét dinh
hanh chinh yéu cau thao d&, tra lai hién trang dat. Uy ban Nhan dan huyén da chi dao cho cac co quan, ban
nganh lién quan ting cudng xir 1y kip thoi, nghiém tiic cac vi pham chinh sach, phap luat vé bao vé rimg, vé
dat dai, trong d6 c6 dat rimg san xuat. Mic du vay van con mot sb truong hop vi pham chua duge Uy ban
Nhan dan cac xa ngan chan, xur 1y kip thoi.
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4.2.6. Gidgi quyét tranh chdp, khiéu nai, t6 cdo vé ddt rimg san xudt

Két qua tong hop s6 liéu cho thay sé lugng don thu tiép nhan lién quan dén dat rimg san xuit c6 xu huéng
tang trong giai doan 2019-2021 v6i mirc ting binh quan 1a 1,5 lan/nam. Diéu nay cho thiy mirc do phc tap
va xung dot vé dat ring san xuat ngay cang gia tang, dic biét 1a khi gia dét ting cao. Nam 2021, thanh tra
huyén di tiép nhan 67 don thu khiéu nai ctia cong dan vé dat rimg san xuat, trong d6 gan 90% la thudc pham
vi thAm quyén ctia co quan thanh tra cip huyén. Vé ndi dung don thu chi yéu lién quan dén tranh chap dat
dai giita cac ho gia dinh ca nhén, t6 chirc chiém dén hon 80% tong s6 don thu thugc thim quyén. Tuy nhién,
c6 thé thay ty 1& s don con ton dong khé cao chiém dén 40% tong s6 don thu cho thay tinh chét phirc tap va
kho xur Iy cta vy viéc. Bén canh d6, mot phén cua viée ton dong co thé do can bo c6 lién quan con c6 tinh
trang né tranh viéc giai quyét céac don thu khiéu nai cia nguoi dan. Vi vay, trong giai doan td1, huyén can c6
giai phap dé giai quyét van dé nay.

Bang 8: Tinh hinh giai quyét don thu khiéu nai ctia cong dan vé dit RSX
trén dia ban huyén Bdo Yén giai doan 2019-2021

Dién giai Nim 2019 Nim 2020 Nim 2021

1. S6 don thu tiép nhan 31 45 67
2. Sb don thu thuc thadm quyén 27 33 54
3. N6i dung don thu

- Doi lai dién tich canh tac 4 2 3
- Tranh chép 21 27 48
- DBén bu, GPMB 2 4 3
4. Két qua giai quyét

- Rut don 1 2 5
- S6 don da giai quyét 14 19 28
- S6 don con ton dong 12 12 18

Nguon: Phong TN&MT huyén Bdo Yén (2022).

Theo y kién d4nh gia ciia can bo thi cac nguyén nhan chu yéu dan dén tinh trang khiéu kién, t6 céo lién
quan dén dit ring san xuét 14 do nguoi dan chua nam rd quy dinh cua phap ludt (56%), doi hoi cua ngudi
dan vé tang gia dén bu khi thu hoi dat (72%), cho thué hodc muon dét trai quy dinh (40%), hoic do vin ban
phap lut quy dinh chua that su rd rang, do tranh chip trong thira ké dat rimg san xuat (28%).

4.3. Yéu t6 anh hwong dén QLNN vé dit rieng sin xudt trén dia ban huyén Bio Yén

4.3.1. Céc chinh sach quan Iy ddt ring san xudt

Trong thoi gian qua, Chinh phu, cac bo lién quan da ban hanh nhiéu vin ban chinh sach vé quan ly dat
ndng nghiép va dat rimg nham dap tmg yéu cau dit ra trong thuc tién nhu Luat dat dai ndm 2013, Luat Lam
nghiép 2017, Thong tu 28/2018/TT-BNNPTNT Quy dinh vé quan Iy rimg bén virng, Nghi dinh sb 43/2014/
ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu luat dét dai, va nghi dinh s 01/2017/ND-CP vé sira ddi, bd
sung mot ) nghi dinh quy dinh chi tiét thuc hién Luat dét dai... Bén canh d6 Hoi déng Nhan dan, Uy ban
Nhan dén tinh Lao Cai cing ban hanh nhiéu van ban hudng dan, quy dinh vé quan 1y dat néng nghiép néi
chung, dét rimg san xuét ndi riéng nhu Nghi quyét 01/2020/NQ-HDND vé bang gia dit 5 nam (2020-2024)
trén dia ban tinh, Quyét dinh 15/2021/QB-UBND quy dinh mét s6 ndi dung bdi thuong, hd tro vé nha g,
cong trinh kién triic gan lién véi dat khi thu hoi dat, Quyét dinh 720/QD-UBND ctia Uy ban Nhan dan tinh
phé duyét Ké hoach SDP ctia huyén Bao Yén nam 2022. Tuy nhién trong qué trinh thuc hién con gip nhiéu
kho khan do ndi dung cac van ban chinh sach kha rong, mot s6 nodi dung con chéng chéo, phure tap; mot )
quy dinh, quy ché bdi thuong, hd trg khi thu hdi dit chua cu thé hodc chua thuc sy hop 1y nén viée trién khai
thuc hién gip nhiéu kho khan.

4.3.2. Nang liec cdn b6 quan 1y dat rieng sdn xudt

Hé thong QLNN vé dét rimg san xuét cia huyén Bao Yén gom Uy ban Nhan dan huyén véi cic co quan
gitip viéc chinh 1a Phong Nong nghiép va Phat trién Nong thon, phong TN&MT, Hat Kiém 1am huyén, & cip
xa 1a Uy ban Nhan dan xi v6i can bg dia chinh, néng nghiép. Doi ngii can bd nay phu trach cac cong viée
cu thé nhu do dac, phan dinh ranh gioi dat rung san Xuét gilra cac ho gia dinh; td chuc trién khai thuc hién
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quy hoach, ké hoach SDB, chuyén muc dich SDD; hoa giai, giai quyét cac tranh chip, khiéu nai, t6 cao vé
dat dai, do vy rat can co trinh d6 chuyén mén viing vang.

Bang 9: Trinh d§ chuyén mén cia can b quan ly
dat rirng san xuat trén dia ban huyén

Chi tiéu Cin bd cip huyén Cén b cip xi
S luong Ty 18 (%) S lugng Ty 18 (%)
1. Sau dai hoc 3 8,6 2 5,9
2. Pai hoc, cao déng 29 82,9 22 64,7
3. Trung cip 3 8,6 9 26,5
4. So cip 0 0,0 1 2,9

Nguon: Phong TN&MT huyén Bdo Yén (2022).

S liéu Bang 9 cho thdy 100% can b phu trach quéan 1y dit rimg san xudt cua huyén déu c6 trinh d6 hoc
van & béc trung hoc phé thong. Da s6 can bo déu co trinh do dai hoc, cao dflng. Tuy nhién van con gﬁn 9%
can bd cz‘ip huyén va 26,5% can bo cép x4 mdi ¢6 trinh do trung cép, 2,9% can bo cép x4 ¢o trinh d6 so cép.
Diéu nay c6 anh huong khong nho dén két qua trién khai cac hoat dong QLNN vé dt rimg san xuat trén dia
ban cac xa. Két qua khao sat ciing cho thiy c¢6 32% sb ¥ kién ciia ho cho rang nang luc doi ngii can bo, cong
chte quan 1y dét dai 1 & mirc trung binh, con 2% sé ¥ kién danh gia & mirc yéu.

4.3.3. Nguon lyc tai chinh va trang thiét bi phuc vu quadn 1y dat rirng san xudt

Trong nam 2021, tong sd tién chi cho cic hoat dong quan 1y dat dai & huyén Bao Yén chi chiém
0,475% tong chi ngan sach ciia huyén. Nguon kinh phi han hep nay anh hudng rat 16n ddi véi cong tac quan
1y dat rimg san xuat. Bén canh d6 trong thoi gian gan day cac cong nghé thong tin (CNTT) va ky thuat hién
dai phuc vu quan 1y dat dai n6i chung, dt rimng san xut noi riéng (nhu phan mém Mepinfo dé truy cap quan
1y ban dd, phan mém FMRS dé theo ddi tinh hinh thay doi rimg, tao diém bién dong, ving bién dong; may
GPS ¢6 dd chinh xac cao dé do dac kich thudc, dién tich) da dugc dugc dua vao st dung va da dem lai hi¢u
qua nhét dinh trong trich luc, do dac, lap hd so chinh x4c, nhanh gon, phat hién kip thoi cac diém khai thac
va str dung dit rimg khong dung muc dich. .. Tuy nhién, sé lugng may tinh xach tay duogc trang bi phuc vu
cong viée quan 1y con it (4 cai) va di cii, hau hét cic méy tinh dé ban, may in, may scan déu da cii nén anh
huong dén tién do va chat lugng thuc hién cong viéc.

4.3.4. Y thike va suw hiéu biét ciia nguoi dan

Huyén Bao Yén 1a mot huyén mién nui, ving cao cua tinh Lao Cai, c6 nhidu thanh phan dan toc thiéu s6
cu tra cho nén trinh d6 dan tri ciia ngudi dan con thip, su hiéu biét cua ngudi dan vé cac chinh sach phap
ludt néi chung, chinh sach quan 1y dat rimg san xudt con nhiéu han ché. Pidu nay la nguyén nhan din dén y
thirc chap hanh ctia ngudi dan trong thuc thi nhitng chinh sach phéap luat nha nude ddi voi dat rimg san xudt
con chua tét, ty 18 nguoi dan co vi pham phép luat ddi v6i dat rimg san xuét trong thoi gian vira qua van
1a kha nhiéu. DPay 1a mot khé khan dang ké dbi véi cong tac quan 1y dat rimg san xuét trén dia ban huyén.

4.4. Mt sé gidgi phdp dé xudt ting cwong qudn 1y dit rieng sin xudt

Tiép tuc ddy manh viéc giao dat, giao rimg va cdp GCN quyén SDD cho h¢ gia dinh va cong dong dan cur:
Tiép tuc ra soat, diéu chinh quy hoach va xay dung ké hoach st dung dét rimg san xudt kip thoi, chi tiét; doi
v6i nhitng dién tich chua dugc giao can xay dung phuong an giao dit, giao rimg, trong d6 xac dinh rd trach
nhiém cuia cac don vi, ca nhan trong viéc hudng dan, hd tro va kiém tra, giam sat ho gia dinh va cong déng
dan cu duoc giao dat, giao rimg; dbi voi dién tich dat rimg san xuét da giao cho cong dong, ho gia dinh thi
can khan truong ra soét, bd sung, hoan thién hd so va cac thu tuc giao dat, giao rimg theo quy dinh ctia phap
luat; tap trung trién khai viéc cdp GCN quyén SDP cho céac ho gia dinh di duoc giao dit rimg san xuat dé
céc ho gia dinh dugc hudng cac chinh sach hd trg dau tu bao vé va phat trién rimg.

Déy manh cong tac tuyén truyén, gido duc, tao su chuyén bién manh mé vé nhan thirc, y thirc, trach nhi¢m
cuia ho gia dinh, ca nhan d6i v6i quan 1y va sir dung dat rimg san xuat: Cong tac tuyén truyén can dugc trién
khai mot cach lién tuc, ddng bo, dudi nhiéu hinh thirc khic nhau. Phong TN&MT nén cip phat nhiéu sb
lugng to roi hon; cac chuong trinh phat thanh can dugc bién soan c6 ndi dung phong pha hon, dong thoi
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xdy dung nhitng chwong trinh tuyén truyén vé quan ly va sir dung dat rimg san xuat két hop voi cac chuong
trinh vin hoa, vin nghé, hodc thong qua cac cudc thi tim hiéu vé chinh sach phap luat dé thu hat sy tham
gia cua dong dao nguoi dan hon.

Tang cudng cong tac dao tao boi dudng cho doi ngii can bd quan 1y: Xay dung ké hoach ctr can bd quan
ly dat dai di dao tao, bdi dudng nang cao trinh d6 va ky ning chuyén mon, sir dung cac phan mém va may
moc chuyén dung, dé tir d6 trién khai cac hoat dong quan 1y dat rimg san xuét trén dia ban huyén hiéu qua
hon. Dong thoi, tap trung xay dung co sé ha ting CNTT, dau tu cac thiét bi cong nghé, hé théng mang truyén
s6 liéu hién dai tir cAp x4, huyén dé ting cuong tng dung CNTT trong quan 1y dat dai noi chung, dat rimg
san xudt noi riéng.

Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra va xir 1y vi pham vé dat rimg san xuat: Tang cuong sy phdi hop
hiéu qua gitra cac nganh va dia phuong dé thuc hién quyét liét, hiéu qua cong tac kiém tra, thanh tra, giam
sat, thiét 1ap trat tw, ky cuong trong cong tac quan 1y, bao vé va phat trién ring; kién quyét xtr Iy cac truong
hop sir dung dit rimg san xuét trai phap luat, 14n chiém dét... thu hoi dién tich giao dat, cho thué dat khong
dung d6i tugng, chuyén nhuong quyén SDD trai phép, khong st dung hoic st dung khong dung muc dich.

5. Két luin

Bio Yén 14 huyén mién nui c6 dién tich dat rimg san xuét rong 16n. Trong nhiing nim qua, huyén da tang
cuong QLNN vé dit rimg san xuit va da dat dugc nhitng két qua déang ké. Dién tich dit rimg san xuét dugc
giao cho cac t6 chirc ca nhan giai doan 2019-2021 1a 4485,38 ha, trong d6 ty 1& duoc cdp GCN quyén SDD
dat trén 90%, cong tac boi thuong hd trg khi thu hoi dat rimg san xuat phuc vu cac du an phat trién kinh té
x4 hoi trén dia ban duoc thuc hién kha tot, cong tac thanh tra gidm sat dugc trién khai thuong xuyén. Mac du
véy, cong tac QLNN vé dat rimng san xuét trén dia ban huyén van con nhiing ton tai, van con 125 trudng hop
vi pham quan 1y dat rimg san xuét trong giai doan 2019-2021, s6 lugng don thu khiéu nai lién quan dén dat
rimg san xuét c¢6 xu hudng gia ting, ty 1¢ don thu con ton dong chua duge gidi quyét 1a kha cao. Piéu nay 1a
do cac chinh sach quan 1y dét rimg san xuat dugce quy dinh ¢ nhiéu van ban, mot sé diém chua thong nhat,
quy dinh vé bdi thuong hd tro khi thu hdi dat rung san xuét chua cu thé hodc chua thuc su hop 1y, nang luc
d6i ngii can bo quan 1y con han ché, trang thiét bi phuc vu cong tac quan 1y con yéu, sy hiéu biét ciia nguoi
dan vé cac chinh sach quan Iy RSX chwa diy du, ¥ thirc trach nhiém ctiia mot s6 ngudi dan trong quan 1y dét
rimg san xuit chua cao. Tiép tuc diy manh viéc giao dat, giao rimg va cdp GCN quyén SDP cho ho gia dinh
c4 nhan; ¢y manh céng tac tuyén truyén gido duc, tao sy chuyén bién manh mé vé nhan thic, ¥ thirc, trach
nhiém ciia ho gia dinh, ca nhan trong quan 1y, sir dung dat rimg san xuat; ting cuong cong tac dao tao boi
dudng nang cao trinh do cho d6i ngii can bd quan 1y, tich cuc ung dung CNTT trong quan 1y dat rimg san
xudt; va ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra va xtr Iy vi pham vé dat rimg san xudt 1a nhiing giai phap
duoc dé xuat dé ting cuong QLNN vé dit rimg san xudt trén dia ban huyén trong thoi gian t6i.
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